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¢ Y si la patria fuese educadora?

1. En el Brasil de 2015

El més importante acontecimiento socio-politico-educacional-popular sucedido en Brasil
durante 2015 fue la ocupacidén de escuelas de la red publica, realizada por los alumnos del
estado de S&o Paulo. El gobierno del estado anuncio, en septiembre de 2015, la
reestructuracion de la red estatal de ensefianza, previendo el cierre de 93 escuelas, ademas de
la imposicion de s6lo uno de los ciclos a 754 escuelas,* lo que afectaria a 311 mil alumnos y
74 mil profesores. La propuesta del gobierno estatal era dividir la escuela en ciclos, separando
a los alumnos en distintas unidades: Ensefianza fundamental I, Ensefianza fundamental 11 y
Ensefianza media.

En una noche al inicio de noviembre de 2015, alumnos ocuparon la Escuela estatal
CEFAM en Diadema, en la region del ABC,? en al Gran S&o Paulo. Al dia siguiente fue
ocupada la escuela Ferndo Dias Paes en Pinheiros, en Sdo Paulo capital. La reaccion del
gobierno estatal, en ausencia del didlogo, fue amenazar con invadir las escuelas con la Policia
Militar, lo que cred una reaccion en cadena. El 4 de diciembre habia 213 escuelas ocupadas
por los alumnos.

Lucas Penteado, alumno del segundo afio de Ensefianza media de EJA (Educacion de
Jovenes y Adultos) de la escuela estatal Caetano de Campos, ocupada durante 33 dias, dice:
“Muchos alumnos comenzaron a militar después de las ocupaciones, empezaron a interesarse
por la politica y a tener mas conciencia de sus derechos”. El resultado practico citado por
Lucas es la participacion de los alumnos en el Consejo escolar.®

! Habia mas de un ciclo: la “Ensefianza fundamental I”, la “Ensefianza fundamental 11" y
la “Ensenianza media” en cada escuela. Es decir, habia alumnos de diferentes ciclos en cada
escuela. Con el cambio propuesto sélo habria un ciclo, lo que, ademéas de crear problemas
practicos para los padres de familia debido a que en muchos casos tendrian que cambiar a
sus hijos de escuela, acabaria en las mismas con la pluralidad, con alumnos de edades
diversas. Esto también acarrearia como consecuencia, el cierre de 93 escuelas, lo que es
inaceptable para los padres, alumnos y la comunidad escolar. Nadie admite el cierre de
escuelas, en un pais donde la educacion todavia experimenta una gran fragilidad.

2 Se le denomina asi a esta region industrial de la megalopolis de S&o Paulo, por las
iniciales de tres grandes municipios: Santo André, Sdo Bernardo dos Campos y Séo Caetano
[N. del T.].

3 El “Consejo escolar” esta formado por profesores, alumnos y padres, para debatir la
politica escolar, la organizacion de la escuela, etcétera. La movilizacion de los estudiantes
tuvo como consecuencia tomar conciencia de la importancia de la participacién en el

Consejo: sentido de ciudadania y lucha por derechos.
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Un segundo efecto y resultado de las ocupaciones fue la activa participacion de padres
y alumnos en el movimiento que pide ensefianza publica de calidad. Surgié el Comité de
madres y padres en lucha.

Segun Mério Sergio Cortella, filésofo, educador y escritor, ex secretario de Educacion
de Sao Paulo capital y sucesor del educador Paulo Freire en el gobierno de la alcaldesa Luiza
Erundina, la ocupacion de escuelas por estudiantes fue “un bellisimo movimiento en el
sentido pedagdgico, porque logré que hubiese mayor atencidn a una cuestion decisiva en la
vida de las familias y de las comunidades: la reestructuracion escolar. Ella mostré que un
grupo de jovenes que no tuvo como referente de accion politica una estructura dictatorial es
capaz cuando puede actuar en un contexto democratico y para aquello que considera correcto.
En un primer momento se dio una equivocacién al llamar la accion de los estudiantes
‘invasion’. Cuando el espacio es publico hay una ocupacién. Y esa ocupacion se hace en
nombre de las ideas defendidas. Esa accién se puede transformar en un esfuerzo colectivo
para que tanto la autoridad docente como los estudiantes ‘surfeen en otras olas’. Las olas
necesarias para que la educacion no sea menos relevante de lo que debe ser”.

Seglin la filosofa y escritora Marilena Chaui (“Sociedade brasileira: violencia e
autoritarismo por todos os lados”, entrevista de Juvenal Savian Filho y Lais Modelli, en
Revista Cult, nimero 209), “en el caso de la ocupacion de las escuelas se trata, en primer
lugar, de un movimiento de inclusion y ampliacion. La paralizacién acontecié en una
institucion pablica y social para garantizar el caracter publico de dicha institucién. Fue una
accion colectiva de afirmacion de principios politicos y sociales. Los dos principios fueron,
primero, el principio republicano de la educacién —Ila educacion es puablica; en segundo
lugar, el principio democratico de la educacion —Ia educacion es un derecho. La accion de
los estudiantes y profesores fue tan significativa porque dijeron: ‘El espacio de la escuela es
nuestro. Somos nosotros, alumnos y profesores, la escuela’. Entonces, fue la integracion de
la toma por los alumnos y profesores. Los alumnos mostraron que la escuela pablica no es
mercancia, hicieron una accion republicana y democratica de un alcance increible. Yo s6lo
vi algo parecido, en términos de configuracion social en Brasil, en las huelgas de 1978 y 1979
en el ABC. Y hubo una solidaridad que hace muchos, muchos afios, no se veia en el estado
de Sao Paulo™.

La auto organizacion, la desobediencia civil, la construccién colectiva de alumnos y
padres y la sociedad, fueron educadoras. La ocupacién de las escuelas por los alumnos tuvo
repercusion nacional y sucedio también en otros estados brasilefios por motivos semejantes.
El gobierno del estado de Sao Paulo no fue educador por la ausencia de dialogo, por la dura
y a veces violenta represion, inclusive militar.

2. Elementos de una Patria educadora

“La educacion sera la prioridad de las prioridades”, dijo la presidente Dilma Rousseff en su
discurso de toma de posesion, el 1 de enero de 2015, al anunciar el lema movilizador de su
segundo gobierno: “Brasil, patria educadora”. Y asumi6é dos compromisos. El primero,
evaluar la educacion brasilefia. El segundo, en las palabras de la presidente, “debemos buscar
en todas las acciones del gobierno un sentido formador, una préctica ciudadana, un
compromiso de €tica en un sentido republicano”.
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Varios ministros de Estado ampliaron el compromiso en sus discursos de toma de
posesion. Tereza Campello, del Ministerio de Desarrollo Social y Combate al Hambre
(MDS): “Cerramos una etapa. Pero la agenda de la superacion de la pobreza y de las
desigualdades todavia no fue lograda. Avanzamos mas que en cualquier otro momento de
nuestra historia, pero seguimos siendo uno de los paises mas desiguales del planeta. En 12
afios no se resuelven 500 afios de exclusion. Esta agenda continia. Tenemos un largo camino
para garantizar justicia para los méas pobres, garantizar derechos, garantizar ciudadania y
garantizar oportunidades. Superada el hambre, es hora de pensar en hambre de conocimiento.
Nada mas correcto que tener la educacion siendo parte de la agenda de Brasil Si Miseria”.

Juca Ferreira, ministro de Cultura (MINC), dijo: “Nuestro proyecto colectivo de
nacion ya super0 barreras historicas. Estamos venciendo el hambre, redujimos drasticamente
la extrema pobreza y reconquistamos el derecho a sofiar. jPero la reduccion de las
desigualdades econdmicas no basta! Es necesario avanzar con firmeza y determinacion
también en la redistribucién del poder simbdlico y politico con la redemocratizaciéon de la
produccion y del acceso al conocimiento y a la cultura. No existe educacion democratica y
liberadora sin lo que puede ofrecer la cultura. La produccion y goce cultural se evalian a
partir de practicas educacionales inclusivas e innovadoras”.

Dice el ministro de Desarrollo Agrario (MDA), Patrus Ananias: “El filésofo Paul
Ricoeur, que su bidgrafo Francois Dosse lo llam¢ ‘filésofo de la escucha’, afirma que el
verdadero politico del futuro, recordando que el futuro se enraiza en presente, debera ser,
sobre todo, un educador. Es la dimension pedagdgica de la politica. El didlogo permanente y
la participacion social en la definicion de politicas publicas, son elementos esenciales en el
proceso de transformacidn por el cual Brasil ha venido pasando a lo largo de los ultimos 12
afios. Es la participacion de la sociedad que da alma a este proyecto de pais. Aqui tenemos el
ejercicio de la politica en su dimension mas elevada. Todas estas conquistas son fruto de la
accion politica de los movimientos, de los partidos, de la sociedad organizada, a lo largo de
los gobiernos fundados en el dialogo”.

El ministro de educacion (MEC), Renato Janine Ribeiro, dijo en la apertura del
Seminario “El Plan Nacional de la Educacién y el futuro de la educacion brasilefia”,
organizado por el Frente Parlamentario en Defensa de la Implementacién del Plan Nacional
de Educacion, y por la Comision de Educacion de la Camara de Diputados en junio de 2015:
“No hay patria educadora sin el Plan Nacional de Educacion”. Por lo tanto, “mds importante
que la ley, es la discusion sobre la educacion en la sociedad. Esta discusion no siempre fue
amable ni facil, pero es consustancial a la democracia que existan divergencias, y propio de
la educacion que haya evolucion™.

2.1. Un Estado educando y educador

La participacion social como politica publica, debe verse desde dos perspectivas: capacidad
de escucha del Estado y capacidad de respuesta del Estado. La sociedad influye al Estado,
sus opciones y politicas, mientras que el Estado influye a la sociedad. Este didlogo caracteriza
el Estado como educador y educando.
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La democratizacion de la capacidad de escucha del Estado permite el
perfeccionamiento de la influencia mutua. Politicas publicas emancipatorias dependen de la
consulta y acompafiamiento popular. Y deben ser tratadas como mecanismos de afirmacion
y garantia de derechos.

Los avances proporcionados por las politicas sociales en los ultimos 13 afios en Brasil
no fueron acompariados, por lo menos suficientemente, de avances en la conciencia social,
reproduciendo muchas veces valores como el individualismo, la mercantilizacion de
derechos y beneficios sociales, la concurrencia, y contribuyendo algunas veces méas a la
ruptura del tejido social que a su (re)constitucion.

Por esto, el Marco de Referencia de la Educacion Popular para las politicas publicas,
publicado en mayo de 2014 en el &mbito del lanzamiento de la Politica Nacional de
Participacion Social por el ministro Gilberto Carvalho, de la Secretaria General de la
Presidencia de la Republica, construido en el didlogo entre el gobierno federal y la sociedad,
“pretender apoyar a los diferentes sectores del gobierno en sus acciones educativas y
formativas para que, dentro de cada contexto, mandato y alcances, puedan lograr el maximo
de resultados, avanzando hacia una concepcién de educacion con las diferentes realidades y
con la perspectiva de valorizacion de los saberes populares, de humanizacién y de la
emancipacion social” (www.participa.br; www.recid.org.br).

El Marco de Referencia de la Educacion Popular para las Politicas Publicas es un paso
hacia una Politica Pablica de Educacion Popular, en debate y construccion. EI Plan Nacional
de Educacion, formulado a partir de las Conferencias Nacionales de Educacion, aprobado
por el Congreso Nacional y en plena vigencia, sancionado por la presidente Dilma Rousseff
en mayo de 2015, prevé en la Meta 7, Estrategia 28: “Movilizar a las familias y sectores de
la sociedad civil, articulando la educacion formal con experiencias de educacion popular y
ciudadana, con el proposito de que la educacion sea asumida como responsabilidad de todos,
y de ampliar el control social sobre el cumplimiento de las politicas educativas”. Y en la Meta
7, Estrategia 29: “Promover la articulacion de los programas del area de educacion, de ambito
local y nacional, con los de otras areas como salud, trabajo y empleo, asistencia social,
deporte y cultura, posibilitando la creacion de una red de apoyo integral a las familias, como
condicion para la mejora de la calidad educativa”.

2.2. La participacion social como cimiento de un Estado y de una sociedad democraticos

El didlogo entre el Estado —considerando los tres poderes y las agencias y Organos
vinculado— y la sociedad civil es fundamental para la construccion de una sociedad
democratica. Este dialogo, fortalecido, garantiza que el Estado sirva al conjunto de la
sociedad, y permite que todos los actores sociales, especialmente los que viven con mas
vulnerabilidad social, puedan tener voz y alternativas.

Este didlogo valoriza la presencia de movimientos sociales organizados y
comprometidos en la esfera publica, con autonomia de gobiernos y partidos, sin que
signifique cooptacion o sujecion. Es importante fortalecer la democracia para que se logre el
balance entre poderes y contra-poderes, con la debida fiscalizacion del interés publico, la
defensa del espacio democratico y la institucion de nuevos derechos y garantias sociales.
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Asi, la participacion social efectiva debe garantizar la institucion de forums y espacios
para la actuacion, asi sea critica y radical, de los movimientos y organizaciones sociales. Sin
estructuras represivas, el Estado debe respetar y dialogar con las aspiraciones y demandas de
luchadores y luchadoras sociales y capacitar a los agentes politicos para que puedan operar
en otra cultura politica, basada en la participacion y en el debate franco y abierto a la
construccion de justicia, ciudadania e igualdad social. Esto es, un Estado y una sociedad
radicalmente democraticos.

2.3. Educacion formal y no formal

La Ley de Directrices y Bases (LDB) brasilefia, dice en su articulo primero que la educacion
incluye los procesos formativos que se desarrollan en la vida familiar, la convivencia
humana, en el trabajo, las instituciones de ensefianza e investigacion, en los movimientos
sociales y organizaciones de la sociedad civil y en las manifestaciones culturales.

El Plan Nacional de Educacion vigente, tiene como directrices la formacién para el
trabajo y la ciudadania, con énfasis en los valores morales y éticos en que se fundamental la
sociedad, la promocion humanistica, cientifica, cultural y tecnolégica del pais, la promocion
de los principios de respecto a los derechos humanos, a la diversidad y a la sustentabilidad
socioambiental.

Los procesos formativos en al ambito del gobierno federal no estan restringidos a la
formacion escolar. Es tarea de todos los espacios sociales cuidar de los aspectos de la
formacion. La escuela publica es espacio fundamental de garantia del derecho a la educacion,
alcanzando a toda la poblacion, pero la funcion educativa del Estado no debe limitarse a la
escuela. Actores sociales y politicos, en didlogo con el sistema publico de educacion y
ensefianza, pueden y deben contribuir, a través de procesos no formales y no escolares, en la
formacion, concientizacion, cualificacion de trabajadores, de ciudadanos y ciudadanas, y en
la construccidn y control social del propio sistema escolar y educacional.

2.4. Educacion popular critica y concientizadora

La educacion popular es, al mismo tiempo, una concepcion practico-tedrica y una
metodologia de educacion que articula los diferentes saberes y practicas, las dimensiones de
la cultura y de los derechos humanos, el compromiso con el didlogo y con el protagonismo
de las clases populares en las transformaciones sociales. Antes de insertarse en espacios
institucionales, se consolidé como una herramienta forjada en el campo de la organizacion y
de las luchas populares en Brasil, responsable de muchos avances y conquistas en nuestra
historia.

Una Patria Educadora, con participacion social, debe buscar promover los diferentes
saberes y practicas, en espacios de formacion escolar y no escolar, normada en el
compromiso con la diversidad cultural, con los derechos humanos, en la construccién
dialdgica de conocimientos, que parte de la realidad de los sujetos y del protagonismo popular
en la concientizacion social, cultural y politica, y en la transformacién de la realidad.
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2.5. Poder local y territorios

Una Patria Educadora exige que el desarrollo no sea sélo econdmico, sino también social,
ambiental y cultural. Un proyecto de desarrollo debe, antes de todo, garantizar el pan.
“Barriga vacia no hace revolucion”. Este proyecto de desarrollo, vinculado a un proyecto de
sociedad, exige también la palabra y el mensaje, que movilizan masas, corazones y mentes,
ligadas a la realidad donde vive el pueblo, y a las practicas democraticas emancipadoras, de
contenido y sentido transformadores. El proyecto de desarrollo y de sociedad, garantizando
el pan y apoyado en la palabra y el mensaje, muestra futuro, esperanza, utopia.

La Patria Educadora debe garantizar a cada uno, a cada comunidad, a cada pueblo, la
posibilidad de mantener vivos sus ritos, su mistica, su cultura, sus formas propias de ver la
vida y el mundo. No puede ni debe ser una globo-colonizacion. Lo local y los territorios son
los espacios privilegiados de calidad de vida, de respeto a la naturaleza, de (re)conocimiento
de la otra, del otro y del mundo.

Para el ministro de educacion, Renato Janine Ribeiro, en el citado Seminario de la
Céamara de Diputados, “la Patria Educadora remite a conceptos de barrio educador, ciudad
educadora, que no se limitan a la educacion formal, sino que tienen en la educacion formal
Su punto de partida”.

3. Un gobierno educador, popular y democratico

(Qué significa “buscar en todas las acciones del gobierno un sentido formador, una practica
ciudadana, un compromiso de ética y un sentimiento republicano”, tal como propuso la
presidente Dilma Rousseff en su discurso de toma de posesion de su segundo mandato?

Sentido formador en todas las acciones de gobierno:

Estado y gobierno no son neutros, como tampoco sus acciones. Cuando las politicas de
gobierno enfrentan la desigualdad social, y son politicas publicas con participacion social en
su formacién y ejecucion, y producen justicia y democracia, el gobierno se asume como
educador colectivo.

Para potencializar este sentido de educando y educador del Estado/gobiernos, es
fundamental que todas las acciones de gobierno dialoguen entre si, reconozcan sus
convergencias y puntos comunes, sus bases epistemologicas y pedagogicas, aproximandolas,
tejiendo redes, dandoles sentido comun vy, asi, potencializando su alcance y radio de accion.
Asi, se ubican en una perspectiva de Patria Educadora.

Una préctica ciudadana:

Los programas y acciones del gobierno federal deben estimular la ciudadania. La Red de
Educacién Ciudadana (RECID), creada a partir del Programa Hambre Cero en el primer
gobierno del presidente Luiz Inacio Lula da Silva en 2003, estimula la participacion popular,
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el control social de las politicas publicas, la concientizacion de los socialmente mas
vulnerables, el apoyo a la organizacion popular de los pobres y trabajadores, quienes nunca
tuvieron espacio y oportunidad en la sociedad brasilefia.

El objetivo general de la RECID es “desarrollar junto con las familias en situacion de
vulnerabilidad social un proceso de formacion y organizacion, dirigido a elevar sus
condiciones objetivas de acceso a las politicas publicas (de emergencia, estructurantes,
locales de trabajo y renta, educacion, salud, seguridad alimentaria, etc.) y subjetivas
(conciencia critica, participacion ciudadana, autoestima) que potencie la formulacion y la
propuesta de nuevas politicas, respetando la realidad y la diversidad brasilefias, para el
fomento de una nueva generacion de sujetos politicos, y la ampliacion del trabajo de base,
teniendo mira el fortalecimiento de la democracia en todos los espacios sociales (Programa
de Formacién de Educadoras/es populares y Nucleacion de Familias de la RECID, 2005.
http://www.recid.org.br).

Existen muchos otros espacios y articulaciones con el mismo objetivo en el gobierno
federal brasilefio, como la educacién en salud, las directrices politico-metodolégicas y
practicas en educacion en economia solidaria, los programas Juventud Viva y Cultura Viva,
la educacion ambiental, la educacion en derechos humanos, los Centros de Referencia de
educacion de jovenes y adultos, el Pro-Joven Campo y Urbano, el Mas Educacion, los
Territorios de Ciudadania, los Puntos de Cultura, los Telecentros, las Casas de la Mujer
Brasilefia, entre otros.

Este papel también lo cumplen los Foros, como el Foro Nacional de Educacion, las
Conferencias nacionales sobre temas como salud, derechos humanos, educacion, pueblos
indigenas, desarrollo rural, seguridad alimentaria y nutricional, por los Consejos de
participaciéon social y el Foro Inter-consejos, las Mesas de Dialogo y Negociacion, la
Oidorias.

Es necesario incorporar también los nuevos medios de comunicacion y dialogo hoy
existentes en la sociedad, presentes especialmente entre los jovenes, los medios digitales, las
redes sociales, la comunicacion inmediata, directa e instantanea que caracteriza la
contemporaneidad y a la sociedad actual, que viene siendo incorporada a la educacién formal,
pero que, al mismo tiempo, extrapola los espacios escolares.

Es necesario profundizar la relacion de estos Programas, Foros, Redes, con
movimientos sociales y populares, ONG y otros espacios de la sociedad civil, manteniendo
su autonomia, pero ampliando el didlogo, la construccién de procesos educativo-formativos
concientizadores, y la formulacion de politicas publicas con participacién social y popular.

La Patria Educadora reconoce ciudadanas y ciudadanos y la sociedad civil
organizada, y las politicas y acciones de gobierno fortalecen la democracia.

Un compromiso de ética:

El control social, la transparencia publica, la responsabilidad y el cumplimiento de los
dispositivos legales, la prevenciéon y el combate a la corrupcién en todos los niveles y
escalones, son elementos centrales de un Estado y gobierno democraticos.
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La formulacion y diseminacion de una cultura ética, con ciudadania, interés publico,
inclusion social, participacion y autoestima, hacen parte de una Patria Educadora.

Un sentimiento republicano:

El Estado y los gobiernos deben estar al servicio de todos los ciudadanos y todas las
ciudadanas. Las practicas democraticas y el ejercicio de la ciudadania hacen parte de una
Republica que garantiza la inclusion econémica, social, politica, cultural, ambiental, y cultiva
valores de solidaridad, de oportunidades para todas y todos, y de igualdad.

4. Brasil, Patria Educadora

Una Patria Educadora es proceso, es construccion. No se hace de un dia para otro. Sélo se
realiza con un dialogo profundo entre gobierno y sociedad, con participacion social y popular,
con democracia.

El ministro Jefe de la Secretaria de la Presidencia de la Republica, Gilberto Carvalho,
hizo una sintesis de esta construccién en el XI Encuentro Nacional de la Red de Educacion
Ciudadana, en la Quinta (Chéacara) del Consejo Indigenista Misionero (CIMI) en Luziania,
estado de Goias, en mayo de 2012:

“Es fundamental el cuidado en el sentido humano, el cuidado de las personas, el
cuidado del afecto, del crecimiento, de la integralidad del ser humano, y el cuidado
de la naturaleza. Con esta relacion puedes, si, hacer infraestructura, puedes hacer
caminos, puedes hacer energia eléctrica, pero puedes hacerlo preservando, respetando
la naturaleza, salvando el futuro de las proximas generaciones.

Los movimientos sociales, y ustedes lo saben mejor que yo, tienen un proyecto
que va mucho mas alla de un gobierno. Nuestro proyecto de construccion de una
nueva sociedad no puede quedar limitado al proyecto de un gobierno. Tiene que ir
mas alla. Tiene que exigir la utopia. Es exactamente la persecucion de un ideal, de un
suefio. Si pudiese definir su trabajo, educadores y educadoras de la Red de Educacién
Ciudadana, creo que este trabajo —permitanme retomar una figura del Evangelio—
es un fermento en la masa, del fermento silencioso, casi sin notarse, casi
confundiéndose con la masa. Se vuelve masa, como cuando se amasa un pan. El
fermento desaparece en el pan. Pero en el silencio de esa masa va fermentando,
haciendo que esa masa crezca. Asi yo entiendo su trabajo.

Insisto. Ustedes tienen, como lideres sociales, nosotros tenemos como lideres
sociales que estamos en el gobierno, una enorme responsabilidad, que es mantener
viva esa llama, mantener viva esa obstinacion de la afirmacion de que, de hecho (no
en la retdrica, no en la poesia sino en la practica), es posible construir una nueva
sociedad, una nueva relacién, un nuevo hombre, una nueva mujer, un nuevo joveny
asi lo demas. Dentro de eso que se llama proyecto de hecho sustentable para Brasil y
América Latina”.
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La presidente Dilma Rousseff concluyé su discurso de toma de posesion con las
siguientes palabras: “El pueblo quiere democratizar, cada vez mas, la renta, el conocimiento
y el poder. Solo la educacion libera un pueblo y le abre las puertas de un futuro prospero”.

Una nacion que pone la educacion en primerisimo lugar y tiene como método de
gobierno la participacién social, y cuando la sociedad se moviliza contra lo arbitrario,
construye politicas publicas y democracia, es una Patria Educadora en todos los sentidos.
Esta patria va democratizar renta, conocimiento y poder. Y liberard a su pueblo de todas sus
cadenas, asegurandole futuro y soberania.
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